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Danszentmiklos Kozség Polgarmester a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodd egyes torvények
modositasardl sz6l6 2011. évi CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan, a
veszélyhelyzet kihirdetésér6l szoldé 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendeletre, valamint Magyarorszag helyi
onkorményzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény 95. § (3) bekezdésében foglaltakra tekintettel
Dénszentmiklés Koézség Onkorményzatanak Képvisel-testiilete feladat- és hataskorében eljarva a
kovetkez6 onkormanyzatid 6 nt é st hozom:

1.Dé4nszentmiklés Kozség Onkorményzatanak 2021-2024. idészakra sz6l6 Stratégiai Ellenérzési

tervét a hatarozat melléklete szerinti tartalommal elfogadom.

Danszentmiklos, 2020. december 09. -~
////

Sipeki Zsolt
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Déanszentmiklés Kozség Onkormanyzata

STRATEGIAI ELLENORZESI TERVE
2021-2024. EV

Danszentmiklos Kozség Onkorményzata alapvetd célja, hogy biztositsa a telepiilés
miikodoképességét, az Onkormanyzat Szervezeti és Miitkodési Szabélyzatiban meghatarozott
kotelezd és onként vallalt feladatok ellatasahoz sziikséges forrasok megteremtésével.

Ezek teljesitése ¢érdekében a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérél és  belsd
kontrollrendszerérol szolo 370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet (a tovdbbiakban Bkr.) 30. §
alapjan Danszentmiklés Kozség Onkorményzata, valamint az 6nkormanyzat iranyitasa ala
tartoz6 koltségvetési szervek belso ellendrzésére vonatkozoé stratégiai terve az alabbiak szerint
keriil meghatarozasra:

Hosszu tavu célkitizések, stratégiai célok:

— tevékenységét a torvényesség, hatékonysag és eredményesség szempontjainak szem
el6tt tartdsaval végezni;

— az éllamhaztartason kiviili szervezetekkel (civil szervezetekkel, alapitvanyokkal),
gazdasagi tarsasagokkal, egyhazakkal torténd egyiittmiksdés;

— kistérségi, regionalis és nemzetkozi egyiittmiikddés erdsitése;

— szolgaltato kozigazgatas fejlesztése;

— lakossaggal valo kapcsolattartas;

— nevelésbe torténo befektetés;

— asport, mint az egészséges életmdd és életmindséget meghatarozo tényezd biztositdsa;

— kdézmiivelddés elérheté minGséggel;

— aszocialis ellatasoknal a raszorultsag és az emberk6zpontisag elvének érvényesitése;

— telepiilésiizemeltetési feladatok ellatasa;

— vizgazdalkodas, hulladékgazdalkodas biztositasa;

— jardék, uthalozat fejlesztése;

— kornyezetvédelem, kozteriilet- és parkgondozas gondozottabb, rendezettebb ellatasa,
valamint a gondozas ala vett teriiletek bovitése;

— kornyezetvédelemmel &sszefliggd beruhazasok, szennyvizesatorna-haldzat eurdpai
szinti megvalositasa, hulladéklerakasi technoldgia kialakitdsa, valamint a megajulo
energia-program kidolgozasa és megvalositasa;

— intézményfejlesztési célok megvaldsitasa, miemlékvédelem biztositasa;

— akaddlymentesités tovabbfejlesztése, az egészségiigy és sportolasi lehetdségek
fejlesztése;

— pénziigyi- €s vagyongazdalkodas, tovabba a kdoltségvetési politika stabilitasa, illetve
onerdképesség novelése.



A belso ellenorzés altalanos stratégiai célja:

— hozzajaruljon az Onkormanyzat éltal Kitizott stratégiai célok eléréséhez, melyek a
gazdasagi programban és a kiilonbsz6 koncepcidkban kertiltek megfogalmazasra,

— a gazdilkodassal kapcsolatos feladatok szabalyszeriségének biztositasa a
miikodoképesség és pénziigyi egyensuly megteremtése érdekében.,

— vizsgalni és értékelni a pénziigyi iranyitasi és ellendrzési rendszerek muikodésének
gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét,

— a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolyasolo dontésekkel kapcsolatos feltart kockazati
tényezok elemzése,

— afeladatok gazdasdgos, hatékony és eredményes ellatdsanak megalapozasa,

— vizsgalni a rendelkezésre allo eréforrasokkal valo gazdalkodast, a vagyon megovasat
és gyarapitasat, valamint az elszamolasok, beszdmoldk megbizhatdsagat,

— a belso kontrollrendszer milkodésének és hatékonysaganak folyamatos vizsgalata,

— az dnkormanyzat bevételei kozitt jelentds allami timogatés igénylése €s elszamolasa
szabalyszeriségének ellendrzése,

— a pénziigyi és szamviteli rendszer szabalyozottsaganak ellenorzése, figyelemmel a
jogszabalyi valtozasokra,

— ajanlasokat, javaslatokat megfogalmazni a kockazati tényezok, hidnyossagok
megsziintetése, kikiiszobolése vagy csokkentése, valamint a szabalytalansagok
megelozése, illetve feltarasa érdekében,

— szabdlyszerliségi, pénziigyi, rendszer- ¢és teljesitmény ellendrzések, valamint
informatikai rendszerellenérzések elvégzése,

— a korabbi ellendrzések 4ltal feltart hianyossagok, javaslatok hasznosuldsénak
kontrollja,

— az oOnkormdnyzat kotelez6 és onként vallalt feladatai gazdasagos, hatékony és
eredményes végrehajtasanak eldsegitése,

— az dnkormanyzat intézményei, esetleges gazdasagi tarsasagai miikddésének folyamatos
ellenérzése,

— az intézményrendszer miikddésének, gazdilkodasanak helyzetérdl megfeleld attekintés
nyUjtasa,

— a hatélyos jogszabalyok, nkormanyzati rendeletek és belsé szabdlyzatok maradéktalan
betartatasa,

— az adott szervezet keretein beliil racionalis feladatellatas szorgalmazasa,

— arendelkezésre all6 erdforrasokkal vald gazdalkodas vizsgalata,

— akiils6 és belso ellendrzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon kovetése.

A bels6 kontrollrendszer értékelése:

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése soran a koltségvetési szerv vezetéjének
figyelembe kell vennie az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani
Gtmutatokban foglaltakat.

A belsd ellendrzés egyik o ellendrzési témakore, elemezni, vizsgalni és értékelni a belsé
kontrollrendszerek kiépitésének, mikddésének jogszabalyoknak és szabdlyzatoknak vald
megfelelését, valamint mikodésének gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét.



A Kkoltségvetési szerv vezetGje koteles elkésziteni a koltségvetési szerv ellenbrzési
nyomvonalat. Az ellenrzések (kiemelten a rendszerellenérzések) soran figyelembe kell venni
az ellendrzés ald vont szerv ellendrzési nyomvonaldt, mely a vizsgalat kiindulépontjat is
képezheti. A megallapitisok alapjan javaslattal élhet a belsé ellendrzés a nyomvonal
kiegészitése, pontositasa érdekében.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles kockazati tényezdk figyelembe vételével
kockazatelemzést végezni és integralt kockazatkezelési rendszert mikodtetni. A belsd
ellendrzés feladata a kapcsolodd szabalyzat elemzése, értékelése, a kockéazatkezelés
dokumentalasanak, hatékonysaganak vizsgalata kapcsolédd ellenérzési témakor esetében.

A koltségvetési szerv vezetGje koteles szabalyozni a szervezeti integritast sérté események
kezelésének eljarasrendjét.

A belsd kontrollrendszer miikodtetésének célja, hogy az énkormanyzat és intézményei:
— atevékenységeket szabalyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen hajtsa
végre,
— teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket,
— megvédje az erdforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és a nem rendeltetésszerti
hasznélattol.

A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a kdltségvetési szerv vezetdje felelds, aki
koteles — a szervezet minden szintjén érvényesiilé — megfeleld

— kontrollkdrnyezetet,

— integralt kockazatkezelési rendszert,

— Kkontrolltevékenységeket,

— informacids és kommunikacids rendszert,

— monitoring (nyomon kévetési) rendszert
kialakitani és mikédtetni.

A Bkr. 21. § 2. pontja a belsé ellenérzés feladatanak hatdrozza meg a belsé kontrollrendszerek
Jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valdé megfeleld kiépitésének, miikodésének elemzését,
vizsgélatit, értékelését, tovabba a belsé kontrollrendszerek gazdasagos, hatékony és
eredményes miikodésének elemzését, vizsgalatat, értékelését.

A belsé ellendrzés az Onkormanyzat céljainak elérése érdekében a soros ellenérzések
alkalmaval elemzi, vizsgalja és értékeli a kockazatkezelési, (pénziigyi) iranyitasi és kontroll
eljardsok mikodését, beleértve a szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok
csokkentésére iranyul6 kontrollokat.

A kockazati tényezok és értékelésiik:

A belsd ellendrzés tervezésének kockazatelemzésen kell alapulnia. rendelkezésre all6
erforrasait (személyi feltétel, idokeret) a legnagyobb kockézatot jelentd teriiletek felé kell
dsszpontositania. A kockazatelemzésre a belsé ellenérzési kézikonyvben rogzitett 1épések
alapjan kertil sor.

A féfolyamatok és folyamatgazddk azonositasat kovetden a folyamatok és a felmért kockazati
tényezOk Osszevetésre keriilnek, melynek alapjan a varhato hatds és a bekovetkezés
valoszinliségét figyelembe véve rdgzitésre Keriil az dsszesitett kockazatelemzés.



Az egyes folyamatok jelent6sége és kockazatossaga alapjan Osszesitett értékelés késziil
(alacsony, kdzepes, magas).

A stratégiai ellendrzési terv kialakitasakor figyelembe vett kockazati elemek az alabbiak:
- gazdasagi, jogi és szabalyozasi, politikai kérnyezet véltozasa,
— az dnkormanyzatok feladatainak valtozasa. strukturalis dtrendez6dése,
— a szervezet, a mikodés Gsszetettsége,
— a szamviteli rendszerek megbizhatdsaga,
— a szabalyozottsag hianya,
— a szervezet allandosaga.
— az informacidaramlas és informacionyujtas elégtelensége,
— a dolgozok képzettsége, gyakorlottsaga és hozzaértése,
— az altalanos kiilsé és belso ellendrzési krnyezet,
— a miikddési kérnyezet kockazatai,
— az elemi csapasokbol eredd kockazatok.

Miikodési kockazati tényezok azonositasa:
Belsé kontrollhoz kapcsolodo

- Célkitlizések elérésének eldsegitésére tervezett belsé kontrollok megléte, miikddése,
eredményessége, a problémak megelzésére, észlelésére €s kijavitasara, a kellemetlen
események megel6zésére, kezelésére gyakorolt hatas.

Pénziigyi és gazdasagi

- Likviditas, forgd,- és tokeeszkozdk értéke, bevételek nagysaga, kiaddsok alakulasa,
vagyongazdalkodas észszerlisége.

Miikidésben bekovetkezeit valtozasok

- A Kkiilénb6z6 munkafolyamatokban tortént valtozasok hatasa milyen mértékben
befolyésolta a szervezet miikodeseét.

Kornyezeti, kiilsé hatasok

- A mas szervekkel valo kapcsolat kialakitasa (kozbeszerzés), a megfeleld jogi, gazdasagi,
informatikai, pénziigyi-szamviteli rendszer kialakitasa, komplexitésa.

Torténeti dttekintés, munkatdrsak tapasztalatai

- Az eléforduld hibak, szabalytalansagok korrigaldsat, a kiilonféle valtoztatdst is magaba
foglalo aggalyok megsziintetését segitette-e a szervezet munkatdrsainak képzettsége,
tapasztalata.

Magatartds

- Az ellenérzés kiilsé szolgaltatoval torténd megszervezésének hatasa a belso ellendrzésre,
mas munkatarsakkal szemben tanusitott hozzaallas, elszamoltathatosag, megbizhatosag,
és kontroll érvényesitése.



1. Kontroll értékelése

2. Valtozas (integricio)

1. Megfeleld és eredményes

1. Stabil rendszer, kis valtozasok

2. Kozepes, néhany hianyossaggal

2. Kis valtozasok, de nem rendszerek, vagy
jelentdsek

3. Gyenge

3. A munkatarsak személyét, a szabalyzast
¢s a folyamatokat érintd jelentds valtozasok

Suly: 5

Sialy: 4

3. A rendszer komplexitisa

4. Kolesonhatas mas rendszerekkel

1. Nem komplex

1. Alacsony mértékii, nem befolyasol mas
rendszereket

2. Kozepesen komplex

2. Kbézepes mértéki

3. Nagyon komplex

3. Nagy mértékli a rendszer kozvetlen
kapcsolatban 4ll mas fontos rendszerekkel

Suly: 4 Suly: 3
5. Koltségszint 6. Kiilsg, illetve harmadik fél altal
gyakorolt befolyas
1. Alacsony 1. Alacsony
2. Kozepes 2. Kozepes
3. Magas 3. Magas
Suly: 6 Saly: 2

7. Elozo ellenorzés ota eltelt ido

8. Vezetés aggalyai a rendszer miikodését
illetéen

1. 1 évnél kevesebb 1. Alacsony szintii
2.1¢v 2. Kozepes szintil
328V 3. Magas szintii
4.3 ¢év
5.3 évnél tbb
Siily: 2 Saly: 3
9. Pénziigyi szabalytalansagok | 10. Jovobeni dontésekre és eseményekre
valésziniisége gyakorolt hatas
1. Kicsi 1. Kicsi
2. Kozepes 2. Kozepes
3. Nagy 3. Jelentds
Suly: 4 Suly: 3
11. Munkatarsak tapasztalata és | 12. Kozvélemény érzékelése
képzettsége
1. Nagyon tapasztalt és képzett 1. Alacsony
2. Kozepesen tapasztalt és képzett 2. Kozepes
3. Kevés vagy semmilyen tapasztalat 3. Magas

Sdly: 3

Suly: 4




Ssz. Kockazati tényezok K(TCkam,l,tl Alkal’mazott Ponthatir
tényezé suly

1. |Kontrollok értékelése 1-3 5 5-15
2. | Valtozés — atszervezés 1-3 4 4-12
3. | A rendszer komplexitasa 1-3 4 4-12
4. |Kolesonhatas mas rendszerekkel 1-3 3 3=9
5. |Bevétel és koltségszint 1-3 6 6-18
6. |Kiilsg ill. harmadik fél altal gyakorolt hatés 1-3 2 2-6
7. |Legutdbbi ellendrzés ota eltelt id6 1-5 2 2-10
8. | Vezetdség aggalyai 1-3 3 3-9
9. |Pénziigyi szabalytalansagok valosszinilisége -3 4 4-12

10. |J6vobeni dontésekre és eseményekre gyakorolt 1-3 3 3-9

hatds
11. | Munkatarsak tapasztalata, képzettsége 1-3 3 3-9
12. |Kbzvélemény érzékelése 1-3 4 4-12

Minimum pontszam: 43  Maximum pontszam: 133
A fenti tablazat keretet ad a konkrét feladatok meghatarozasanal alkalmazott tablazatokhoz.
A tablazatban szereplé pontszamok mutatjak az adott téméra vonatkozdan a kockézatot.
Minél magasabb a pontszam, illetve az Gsszes pontszdm €s a maximum elérheté pontok

hanyada, annal magasabbnak tekinthetd a kockazat.

Egy rendszer kockdazati tényezdjének mértéke:

43-72 Alacsony
73-100 Kozepes
101-133 Magas

A belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési terv:

Az ellendrzés célja a jogszabalyokban, illetve szabalyzatokban eldirtaknak mind magasabb
szinten torténd megfelelés. Ezért torekedni kell az ellendrzések minél tokéletesebb
elokészitésére, az egységes eljarasok kialakitasara, valamint a vizsgalati eljarasok, modszerek,
a belsé ellendrzési jelentések tartalmi kovetelményeinek biztositasara a belsé ellendrzési
kézikényvben, a nemzetkdzi — és a hazai belsé ellenérzési standardok és a nemzetgazdasagi
miniszter altal kiadott Utmutatdkban foglalt eléirasoknak megfelelden.

A fejlesztés érdekében a belsé ellenérzés folyamatosan figyelemmel kiséri a jogszabalyi
valtozasokat és alkalmazza az allamhaztartasért felelds miniszter altal kiadott mddszertani

utmutatokat és ajanlasokat.




A sziikséges ellenori létszam és az ellenori képzettség felmérése:

A belsd ellendrzési feladatokat kiilsé szakérté cég latja el (Vincent Auditor Kft.), a
jogszabalyi kovetelményeknek megfelelo felsofoka iskolai végzettséggel, szakmai
képzettséggel, belsé ellendri regisztracioval ¢és tobb éves koltségvetési gyakorlati
tapasztalattal rendelkez6 belso ellenérok biztositasaval.

Az ellendri kapacitas lefedi az 6nkormanyzat ellenérzési igényeit.

A belsé ellenérok hosszu tavi képzési terve:

A belsé ellendrzési feladatot jelenleg ellatd személyek rendelkeznek a 22/2019. (XII. 23.) PM
rendelet altal eldirt végzettséggel. A jogszabalyi eldirasoknak megfelelden a belsé ellenorok
az allamhaztartasért felelés miniszter engedélyével rendelkeznek, nyilvantartasba vételiik
megtortént, illetve eleget tettek a tovabbképzési kitelezettségiiknek.

A feladat elvégzéséhez sziikséges a folyamatos tovabbképzés, a jogszabalyok és a valtozasok
ismerete. A kozpontilag szervezett kdételezé oktatasokon, ellendrzési konzultacidkon
ellendrzési értekezleteken vald részvételét a vallalkozds megkoveteli és biztositja. A
regisztralt belso ellenérék évenkeénti tovabbképzésén a részvétel kitelezo.

A koltségvetési szerveknél belsd ellenorzési tevékenységet végzok nyilvantartasba vételét és
kotelez6 szakmai tovabbképzését a 22/2019. (XII. 23.) PM rendelet irja el6. A
tovabbképzéseken vald részvételek soran torekedni kell a belsd ellendrzés specialis
ismeretkdrének bovitésére.

Az ellendrzés targyi és informacios igénye:

Az ellendrzott szervek kotelesek a helyszini ellenérzések alkalmaval az ellenérok szamara
megfelelé munkakoriilményeket biztositani (Bkr. 28. § d) bekezdés).

Targyi igények biztositdasa:
A belsé ellenérzést végzo vallalkozas biztositja a feladat ellatasdhoz sziikséges targyi
feltételeket.

Informacios igények biztositdsa.
A bels6 informacidk a szerv(ek) vezetbivel torténd személyes kapcsolattal, a beszamolok,
koltségvetések, az aktualis alap dokumentumok, atadasaval biztosithato.

A kiils6 informécios igényt a jogszabaly-figyelési, konzultacios és tovabbképzési lehetdségek
biztositjak.
Az ellendrzések alatt a sziikséges adatokhoz valo hozzaférés biztositott.

Az ellenérzés altal vizsgalando teriiletek (prioritasok), ellenérzések gyakorisaga:
Elsodleges szempont az ellendrzés mikddtetését illetden, hogy biztositsa az onkormanyzat,

illetve az intézmények rendelkezésére allo forrasok szabalyszeru, szabalyozott, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznalasat.



Az éves terv Osszeallitasa soran a belsé ellendrzés figyelembe veszi az el6z6 év vizsgalatainak
fobb megallapitasait, az ellendrzés alda még nem vont teriileteket, valamint a jelentésebb
szervezeti, személyi vagy feladatokban bekdvetkezett valtozasokat.

— aszabalyozottsag aktualizalasa és érvényesiilése a gyakorlatban,

— az operativ gazdalkodas szabélyainak betartasa,

— a feladatalapu allami hozzajarulasok és tamogatasok igénylése ¢s elszamolasa
jogszabalyi eléirasoknak valo megfelelése,

— a pénziigyi-gazdasagi ellenérzések altal feltart hidnyossdgok megsziintetése,
felszamolasa érdekében megtett intézkedések végrehajtasat ellendrizni kell,

— a bels6 kontrollrendszer mikodtetéséhez eldirt belsd szabalyzatok meglétének
ellenérzése. valamint a pénziigyi irdnyitasi és ellendrzési rendszer mikodésének
értékelése,

— a gazdalkodasi szempontbdl lényeges hatasu feladatok, teriiletek ellenérzése,

— a koltségvetési év eredményeként keletkezett pénzmaradvany vizsgalata, az
dsszetevok keletkezésének elemzése,

— kiilsd ellendrzések megallapitasait kovetd intézkedések eredményességének vizsgalata,

— kozbeszerzések és a kozbeszerzési eljarasok ellendrzése,

— az EU-s forrasokkal megvalosulo fejlesztési feladatok teljesitésének ellendrzése.

Ellen6rizendé folyamat kockézati értéke | Ellenorzés gyakorisdga
Magas évente

Kozepes 2-3 évente

Alacsony 3-4 évente

Az ellendrzések kiemelt teriileteit minden évben feliil kell vizsgalni és a megvaltozott
feladatokhoz, koriilményekhez igazitani.

Dénszentmiklos, 2020. november 20.
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